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RESUMO

Esta pesquisa resulta de uma investigagao acerca da contribuicdo da educacgao para
o desenvolvimento social de individuos e familias beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, instituido no Brasil em 2003. Buscou compreender como a educagao e as
politicas sociais contribuem no combate as desigualdades sociais € no rompimento
dos ciclos de pobreza numa perspectiva inclusiva. Objetivou também identificar as
praticas educacionais presentes no Plano Nacional de Educagdo que visam
promover a inclusao, o respeito a diversidade e a reducao das desigualdades sociais
e entender como a educacgao tem se responsabilizado com o desenvolvimento social
e o protagonismo de alunos advindos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, o qual possui como uma das condicionalidades para o recebimento do
beneficio de transferéncia de renda o compromisso da frequéncia escolar de
criangas e adolescentes. Este estudo € uma abordagem qualitativa e a metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica. Os resultados apontam que a contribuicdo da
condicionalidade educagdo no combate a pobreza e a desigualdade social é muito
questionada e ha controvérsias no que concerne a frequéncia escolar ser sinbnimo
de desenvolvimento social, uma vez que, diante do atual contexto, escolaridade nao
garante mobilidade social, empregabilidade e renda. E tido como negativo o fato de
a escola tratar como iguais os diferentes e a comum responsabilizagado da crianga e
do adolescente pela continuidade do beneficio, ocasionando situagdes de pressao e
violéncia. Ha lacunas no que concerne a qualidade da educacgao ofertada e no eficaz
trabalho em rede das politicas publicas envolvidas no combate a pobreza. O
Programa Bolsa Familia possibilitou muitos avangos e melhorias nas condi¢des de
vida das familias beneficiarias, porém quanto a seu objetivo de combater a pobreza
e frear os ciclos intergeracionais de pobreza ainda ndo ha unanimidade entre os
estudiosos da tematica em afirmar que foi cumprido, uma vez que o programa nao
garante o sustento necessario as familias, o valor ndo é suficiente para promover
dignidade e igualdade, exigir frequéncia escolar nao acaba com o trabalho infantil e
nao garante emprego e protagonismo aos individuos, além de que a um direito n&o
se deve impor contrapartidas, a puni¢gdo de um cidadao portador de direito constitui
grave violacao aos direitos humanos.

Palavras-chave: Educacgéo; Pobreza; Desenvolvimento Social; Programa Bolsa
Familia.



1 INTRODUGAO

Educacdo, desenvolvimento social, pobreza e desigualdades sociais s&o
questdes interligadas e de continua discussdo em todos os niveis de governo e em
diversas rodas de conversa em toda a sociedade. E indiscutivel o potencial da
educagao para com o desenvolvimento social de individuos e nagdes, contudo
estudos recentes apontam que atualizagdes curriculares e engajamento social dos
profissionais que planejam e executam a educagao sdo fundamentais para contribuir
efetivamente com a melhoria das condicbes e qualidade de vida das pessoas.
Praticas educacionais tradicionais e rigidas desconsideram a diversidade
socioecondmica e cultural dos alunos, bem como as especificidades do contexto
familiar.

Com isso, essa pesquisa busca compreender como a educacao, as politicas
publicas e as praticas educacionais podem contribuir no combate as desigualdades
sociais e no rompimento dos ciclos de pobreza numa perspectiva inclusiva. Objetiva
também identificar as praticas educacionais presentes no Plano Nacional de
Educacao que visam promover a inclusao, o respeito a diversidade e a redug¢ao das
desigualdades sociais e entender como a educagao tem se responsabilizado com o
desenvolvimento social e o protagonismo de alunos advindos de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o qual possui como uma das
condicionalidades para o recebimento do beneficio de transferéncia de renda o
compromisso da frequéncia escolar de criangas e adolescentes.

Partindo do pressuposto de que a educagao pode fazer a diferenca na vida
das pessoas, justifica-se a importdncia em pesquisar este tema a fim de
identificarmos como a educacdo publica brasileira tem procurado reinventar suas
praticas considerando as particularidades do seu publico. A relevancia social dessa
pesquisa esta em propiciar conhecimento e reflexdo acerca de como a educacao
tem se engajado com a retirada das familias pobres de situacbes de miséria e
vulnerabilidade, contribuindo assim para a redug¢ao da desigualdade social no Brasil.

O estudo estruturou-se na metodologia cientifica de pesquisa bibliografica de
cunho informativo e qualitativo, para tanto recorreu-se a documentos oficiais e
contou com a contribuicdo de diversos autores que estudam a relacdo educacéo,

pobreza e desigualdades sociais e que dao suporte a reflexdo do tema investigado.
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No capitulo 2 apresentar-se-a, primeiramente, uma retrospectiva dos
programas sociais ja existentes no Brasil desde a década de 90 onde sera
evidenciado o Programa Bolsa Familia, atual programa de transferéncia de renda no
pais. Tais programas sociais visavam ndo apenas a renda e a educagdo, mas a
garantia de direitos como saude, alimentagdo, moradia, assisténcia social e
dignidade. Na sequéncia apresenta-se o0 conceito de pobreza, seus ciclos
intergeracionais e a importancia da educagao como possibilidade de rompimento de
tais ciclos, como instrumento de mudanca e desenvolvimento. Posteriormente,
apresentar-se-a o que prevé a legislagcdo e o Plano Nacional de Educagéo no que
concerne ao desenvolvimento social dos alunos e do pais como um todo para entao
adentrar na polémica discussdo da condicionalidade da Educagao no Programa
Bolsa Familia e na contribuicao deste para o combate a pobreza.

No terceiro capitulo intitulado “Metodologia” serdo apresentados os
questionamentos, experiéncias e estudos em relagéo ao objeto de estudo anteriores
a pesquisa propriamente dita, bem como a metodologia em que esta foi pautada. No
quarto capitulo serdo analisadas as informacgdes coletadas na pesquisa e no capitulo

5 serado apresentadas as consideragoes finais acerca deste estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Antes de tratar da contribuicdo propriamente dita da politica nacional de
educacao para o desenvolvimento social de individuos e familias, tratar-se-a das
politicas sociais que possuem esse fim, para tdo logo adentrar no papel da
educagao diante desse cenario nacional, embora saibamos que tais politicas e

programas séo interdependentes.

2.1 Programas Sociais no Brasil

Nos anos 90 foi declarada, em Jomtien na Tailandia, a “Educacdo Para
Todos”, na qual os paises comprometeram-se a garantir acesso e permanéncia dos
alunos na Educacao Basica, por meio da satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem. No Brasil, posteriormente, diversos programas e planos de governo
foram criados, ndo a fim de garantir apenas a educacgéo, mas visando a garantia de

direitos como dignidade, renda, saude, alimentag&o, moradia e assisténcia social.
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Desde a referida época diversas politicas sociais foram criadas com o intuito
de combater a fome e a miséria no Brasil. Zimmermann (2006) faz um apanhado
histérico de algumas dessas iniciativas, relatando que o entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso apostou, primeiramente, na estabilizacido
econdbmica com o Plano Real e, posteriormente, nas politicas de seguranga
alimentar. Foram implantados também programas de distribuicdo de beneficios
financeiros as familias, a maioria trazendo consigo o incentivo e fortalecimento das
areas de educacao e saude. Em 1996 foi criado o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI), em 1997 o Programa de Garantia de Renda Minima, que
passou por reformulacado em 2001 e sua nomenclatura passou a ser Programa Bolsa
Escola, ja que sua administragcdo era competéncia do Ministério da Educagdo. Em
2001 também foram criados os programas Agente Jovem e Bolsa Alimentagéao,
ambos geridos pelo Ministério da Saude. Em 2002 foi langado o Programa Auxilio
Gas reportado ao Ministério de Minas e Energia. Durante todo esse periodo
concomitantemente havia também o programa de doacdo de Cestas Basicas. A
maior critica para com esses programas do Governo Federal é que nao havia
intersetorialidade entre os diversos beneficios e os distintos Ministérios, o que
resultava em alto custo, baixa efetividade e auséncia de referéncia aos direitos
humanos, o que se evidencia no fato de que os municipios possuiam quotas
maximas de familias que poderiam ser contempladas pelos beneficios.

Ainda segundo o mesmo autor, posteriormente, no governo Lula entre 2003 a
2006 foi langado o Programa Fome Zero, a principio sob o comando do novo
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o qual
ap6s um ano de existéncia foi substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). A principio o governo implantou o Cartdo Alimentacéo,
que em 2003 foi substituido pelo Programa Bolsa Familia, que apresentou como
diferencial a centralidade das agbées em um unico ministério (MDS), no qual a
politica de Assisténcia Social passou a ser a principal porta de entrada para
beneficios sociais. O Programa Bolsa Familia (PBF) unificou os programas Bolsa
Alimentacéo, Auxilio Gas, Bolsa Escola e o Cartdo Alimentagao e permanece vigente
até os dias atuais.

Atualmente o Programa Bolsa Familia € gerido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), ap6s jungdo do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2016, sob o governo do presidente Michel Temer.

De acordo com Testa et al. (2013), o PBF é tido como uma ferramenta para o
cumprimento do compromisso assumido pelo Brasil e por outros paises, junto a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), de atingir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio até o ano de 2015. Tais metas tratavam de esforgcos mundiais para a reducao
da pobreza, promogao da saude, da paz, dos direitos humanos e da sustentabilidade
ambiental.

O Programa Bolsa Familia destina beneficios financeiros as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, medidos pela renda mensal per capita,
estabelecendo para manutengao deste beneficio exigéncias e condicionalidades que
as familias devem cumprir, como a manutengdo dos filhos na escola e o
acompanhamento da saude de criangas, adolescentes, gestantes e nutrizes, como a
vacinagcao, pesagem e pré-natal. O descumprimento dessas condicionalidades
acarreta sancgdes aos beneficiarios, das quais, adverténcias, bloqueio e suspenséao
do beneficio. (ZIMMERMANN, 2006)

Embora o avango significativo desse programa no que se refere a importante
abrangéncia de familias beneficiadas, sob a ética dos direitos humanos o PBF
também nao é baseado na concepcgao de direitos. Zimmermannn (2006) argumenta
isso baseado em dois principais fatores, primeiro porque igualmente aos programas
langados no governo FHC, o Bolsa Familia também limita um numero maximo de
familias por municipio a serem contempladas pelo beneficio, o que por si s6
descaracteriza o PBF como direito, uma vez que nao assiste todas as familias
pobres que necessitam que seus direitos sejam garantidos. Segundo porque, ao
condicionar o recebimento do beneficio, que visa principalmente o combate a fome,
ao cumprimento de exigéncias e condicionalidades o PBF fere, de acordo com o
autor, o Comentario Geral n°. 12 elaborado pelo Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, o
qual define que o direito a alimentagdo adequada deve ser garantido
ininterruptamente. A um direito ndo se deve impor contrapartidas. Ou seja, se o
Bolsa Familia, lancado a partir do Programa Fome Zero, foi criado para garantir
acesso a alimentagao, a exigéncia de condicionalidades fere a garantia desse direito
ao interrompé-lo quando do descumprimento das condicionalidades. A punigdo de

um cidadao portador de direito constitui grave violagéo aos direitos humanos.
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Tendo o PBF como uma de suas das metas vincular a transferéncia de renda
a permanéncia da crianca e do adolescente na escola, passaremos aos estudos da

educacgao diante do contexto da pobreza e desigualdade social.

2.2 Pobreza e Educacao

Apresentar-se-4, a seguir, o conceito de pobreza, seus ciclos intergeracionais
e a importancia da educagao como possibilidade de rompimento de tais ciclos, como
instrumento de mudancga e desenvolvimento.

Embora a taxa de analfabetismo de jovens e adultos tenha diminuido entre
os anos de 2004 a 2012, passando de 11,5% para 8,7%, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), o Brasil possui a oitava maior populagao
de adultos analfabetos do mundo, cerca de 14 milhdes de brasileiros, segundo
dados da Unesco.

O conceito de pobreza apresentado por Corréa (2012) abrange n&o apenas a
auséncia de renda, mas, de acordo com a definicho do Programa de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pobreza se
refere a auséncia de escolhas e de oportunidades basicas para o desenvolvimento
da vida humana. A pobreza distingue-se em pobreza material, pobreza intelectual e
a pobreza social. A pobreza, embora ndo determine, propicia ainda a violéncia e a
pratica de atos ilicitos e, por conseguinte, ainda mais sofrimento e restricdes sociais
e familiares.

Zimmermannn (2006) apresenta que a pobreza familiar influencia diretamente
no ingresso precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho a fim de
ajudar a familia no sustento da casa. O ingresso precoce no mundo do trabalho
contribui fortemente para o abandono escolar dos jovens, que com pouca
escolaridade, em geral, restam-lhes apenas trabalhos precarios e pouco
remunerados, além de inadequado para o desenvolvimento fisico motor do sujeito.
Assim, a pobreza se perpetua nas geragdes familiares reproduzindo vulnerabilidades
e condi¢des indignas de vida, sdo os chamados ciclos de pobreza. Também sobre o
trabalho infantil, Corréa (2012) discorre que, mesmo com o0s programas de renda
minima, este acaba por se tornar uma possibilidade imposta as familias em nome da
sobrevivéncia, interferindo negativamente na educagdo e saude dos jovens
trabalhadores, contudo ocasionando um complemento para o orcamento familiar e

minimizando momentaneamente a situagcao de pobreza.



8

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) instituido pela Lei 8.069 de
1990 coloca a educacdo como sendo um dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, o qual deve ser assegurado pelo poder publico e visar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1990)

A educagao deve ser um meio de inclusdo, uma oportunidade de
desenvolvimento e promogao social. Corréa (2012) defende que a escolaridade é
fundamental para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e, considerando a
realidade brasileira, mudancgas na gestdo do ensino publico precisam ser efetivadas
visando além de melhorar a qualidade do ensino, garantir o acesso e permanéncia
do aluno na escola. Nao basta garantir vagas e matricular criangas e adolescentes
na escola, é preciso o envolvimento e o engajamento de todos, profissionais,
familiares e 6rgdos publicos. E necessario que as escolas se organizem e se
preparem para atender a todos os alunos sem distingao ou discriminagao, para lidar
com a diversidade e a desigualdade dentro e fora da sala de aula, que utilize das
diferengas para enriquecer o processo ensino aprendizagem, promovendo, assim, a
igualdade de oportunidades e participagao.

A autora menciona que programas sociais que objetivam a reducdo das
consequéncias advindas das desigualdades sociais contribuem para o aumento da
permanéncia escolar, como € o caso da Merenda Escolar, que fornece no minimo
uma refeigdo diaria aos alunos do ensino publico. Também o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) oferta o programa de Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo (SCFV), que oferece oficinas, atividades e lanches em
periodo diverso do escolar.

A escola é uma experiéncia significativa na vida e no desenvolvimento do ser
humano, desde seu carater propriamente educacional, como também no que
concerne a socializagao e a construcao e internalizagao subjetiva do individuo.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil é de 0,757, situando o
pais como de médio desenvolvimento, 0 que mostra que muito ainda se tem a
conquistar em termos de acesso e qualidade educacional. Por isso, a necessidade
de que mudangas significativas ocorram no sistema educacional e na sociedade
brasileira a fim de promover a emancipacdo dos alunos advindos de familias em
situagdes de pobreza e vulnerabilidades. (CORREA, 2012)
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A seguir sera apresentado o que a legislagdo brasileira determina para a

educacgao no tocante ao combate a pobreza e as desigualdades sociais.

2.3 Educacéo e Legislagao Brasileira

Diversas sao as leis e normativas que versam acerca da educagcdo como
facilitadora ao desenvolvimento social dos cidadaos brasileiros, como € o caso da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei n°. 13.394/1996, do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) de 2014, da Lei de Aprendizagem n°. 10.097/2000,
além dos programas que visam O acesso ao ensino superior como é o caso do
PROUNI e da iniciativa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

No Plano Nacional de Educacdo (PNE) diversas metas e estratégias
demonstram o compromisso da educacédo para com o combate as desigualdades
sociais. No Art. 2° do PNE constam como diretrizes do plano a superacédo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao (lll); a formacéao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade (V); e a promogédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (VIII). (BRASIL, 2014)

Seguem algumas das principais estratégias do PNE no que concerne ao
desenvolvimento social dos individuos:

e Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos alunos beneficiarios de programas de transferéncia de ren-
da, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das si-
tuacdes de discriminagao, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de
exploracéo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colabora-
¢ao com as familias e com 6rgédos publicos de assisténcia social, saude e pro-
tecdo a adolescéncia e juventude;

e Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagédo flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo
com a realidade local, a identidade cultural e as condi¢gdes climaticas da
regiao;

e Institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares, por meio

de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
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conteudos obrigatérios e eletivos articulados;

¢ Implementar politicas de prevencado a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protegao contra formas
associadas de exclusao;

e Ampliar as politicas de inclusédo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de
educacgao superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, na educacgado superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagao superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas, de
forma a apoiar seu sucesso académico;

e Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento,
de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador. (BRASIL, 2014)
Por se tratar de um documento recente, de 2014, € possivel identificar que

muitas acdes ainda ndao podem ser observadas nas escolas, contudo entende-se
que incentivar praticas que visam a inclusao social e o direito igualitario ao ensino
sdo avangos na politica publica brasileira, embora muitas estratégias constantes no
PNE ainda valorizam somente a oferta de vagas e a permanéncia dos alunos na

escola.

2.4 Condicionalidade em educacao no Programa Bolsa Familia

Diante do exposto acerca dos programas sociais € do que prevé a legislacédo
brasileira, far-se-a, a seguir, uma analise da viabilidade da condicionalidade em
educacao no Programa Bolsa Familia enquanto uma das estratégias para o
enfrentamento da pobreza a luz dos estudos e escritos de Pires (2013), além de
contribuigdes da sociologia da educagao do sociélogo francés Pierre Bourdieu.

A exigéncia de frequéncia escolar minima visa romper com 0s mecanismos
de reprodugao da pobreza, rompendo assim com o chamado ciclo intergeracional da
pobreza, além de visar também o enfrentamento do trabalho infantil, ja que, com a
caréncia econdmica das familias, as criangcas sao estimuladas a trabalhar a fim de
contribuir com a renda, o que além de interferir em todo o desenvolvimento da
crianga e do adolescente acaba por prejudicar sua escolaridade, ocasionando

chances cada vez menores de obtencdo de salarios dignos e suficientes para a
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saida da situacdo de pobreza. Sendo a evasao escolar e o trabalho infantil
importantes reprodutores de ciclos de pobreza, a condicionalidade da exigéncia de
frequéncia escolar traz grandes e audaciosas expectativas para o enfrentamento das
situagdes de vulnerabilidade e pobreza. Questiona-se, com isso, se a escola esta
preparada para esse desafio.

Bourdieu (2007) entende que a escola contribui fortemente para a
manutencao das desigualdades sociais ao tratar como iguais os desiguais, visando a
uma adaptacéo do aluno a escola e ndo desta ao aluno. Na visdo do autor a escola
legitima os valores dominantes e reproduz a exclusdo social, dificultando, assim a
mobilidade social, a qual é entendida como a movimentacao de individuos e familias
pelos estratos sociais e hierarquicos da sociedade, ascensao social. A ideologia da
escola libertadora sofre da chamada inércia cultural ao considerar o sistema escolar
como fator de mobilidade social, enquanto este tende a conservacao social. A escola
ratifica o dom social, tido como dom natural, e a heranca cultural, transmitida
indiretamente pela prépria familia e que interfere diretamente nas atitudes da crianca
frente a escola. Assim, o éxito escolar torna-se cultural, uma heranca do capital
cultural da familia e do grupo social a que pertence, bem como tem relagao direta
com a atitude da familia perante a escola e a importancia dada a essa, o que
significa que alunos das classes populares precisam apresentar éxito excepcional
para que a familia e os professores os instiguem a prosseguir seus estudos, € a
chamada superselegao, devera desigual e severa.

A tradicdo pedagdgica que prega a igualdade e universalidade de direitos
justifica a indiferenga das desigualdades, ja que uma escola que se propusesse justa
promoveria a transmissdo a todos os alunos dos meios de adquirir aquilo que nao
Ihe foi dado como dom natural, como heranca cultural. Implicita ou explicitamente a
escola exige aptidées socialmente adquiridas, Bourdieu (2007) menciona que os
indicios de pertencimento a determinadas classes sociais, como indumentaria,
expressdo oral e postura corporal contribuem para orientar, consciente ou
inconscientemente, a apreciacido e a credibilidade dos docentes. O autor é taxativo
ao afirmar que “(...) individuos de meios sociais diferentes estdo desigualmente
destinados desde o nascimento” (BOURDIEU, 2007, p. 55) e que:

“Ao atribuir aos individuos esperangas de vida escolar estritamente
dimensionadas pela sua posicao na hierarquia social, e operando uma
selecdo que — sob as aparéncias da equidade formal — sanciona e consagra
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as desigualdades reais, a escola contribui para perpetuar as desigualdades,
ao mesmo tempo em que as legitima. Conferindo uma sang¢do que se
pretende neutra, € que é altamente reconhecida como tal, a aptiddes
socialmente condicionadas que trata como desigualdade de “dons” ou de
mérito, ela transforma as desigualdades de fato em desigualdades de
direito, as diferengas econémicas e sociais em “distingdo de qualidade”, e
legitima a transmiss&o da heranga cultural. Por isso, ela exerce uma fungao
mistificadora. Além de permitir a elite se justificar de ser o que €, a “ideologia
do dom”, chave do sistema escolar e do sistema social, contribui para
encerrar os membros das classes desfavorecidas no destino que a
sociedade lhe assinala, levando-os a perceberam como inaptiddes naturais
0 que nao é senao efeito de uma condigao inferior, e persuadindo-os de que
eles devem o seu destino social (cada vez mais estreitamente ligado ao seu
destino escolar, a medida que a sociedade se racionaliza) — a sua natureza
individual e a sua falta de dons.” (BOURDIEU, 2007, p.58 e 59)

Assim, o sociélogo defende que, individuos socialmente desfavorecidos que,
por sua vez, se destacam e obtém éxito legitima a ideologia de dons e valoriza o
mito da escola libertadora, atribuindo ao sucesso, o resultado de trabalho e mérito.

Diante do que aponta o francés Bourdieu (2007) de que o sistema escolar
valida as desigualdades sociais € que o Programa Bolsa Familia atribui a escola o
poder da mobilidade social e do combate a pobreza, € necessario analisar a
qualidade do ensino publico ofertado no Brasil, a qual ndo é prevista no PBF. Pires
(2013) questiona se a educacéao realmente possibilita a saida da familia da situagéo
de pobreza, uma vez que somente escolaridade ndo garante empregabilidade e
renda. Nesse sentido, a escola é tida como mero instrumento, ja que o tempo
passado na escola e os graus de escolaridade nao sao suficientes para a formagao
do Capital Humano desejado pela sociedade capitalista, com habilidades e
destrezas especificas para a profissionalizagdo. Assim, um novo problema do futuro
refere-se a possivel ndo empregabilidade dos qualificados e escolarizados, ou seja,
a maxima de que a educagdo € uma das principais estratégias para evitar o
desemprego esta abalada.

Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), em geral,
levam em conta que se os pobres estiverem na escola, isso por si s6, contribuira
para seu desenvolvimento social e autonomia, independente da qualidade do ensino
ofertado. O autor menciona que devido as classes médias e altas, comumente, nao
utilizarem servigos publicos de educacao e saude, a qualidade destes tende a ser
reduzida, uma vez que as classes com maiores poderes de discussao, pressao e
barganha politica ndo necessitam de melhorias nessas areas, ja que pagam planos

de saude e escolas particulares.



13

Com isso, Pires (2013) ndo contraria a importancia da educagao na vida de
criangas, jovens e adultos, mas questiona a qualidade do ensino publico ofertado no
pais e coloca em duvida, devido a atual conjuntura social, se a relagéo escolaridade
e garantia de emprego permanecerdao de méos dadas a longo prazo na sociedade
brasileira e se a educacao sera capaz de promover a esperada mobilidade social. O
autor também conclui que é inadequado condicionar direitos como educacado e
saude a PTRC, além de defender que os valores pagos aos beneficiarios do PBF

nao tém sido suficientes para impedir o trabalho infantil.

2.5 Contribuicdo do PBF para o enfrentamento da pobreza

Acerca da contribuicio do PBF para o enfrentamento da pobreza e a
autonomia dos sujeitos beneficiarios, Testa et al. (2013) apresentam a analise e o
resultado de pesquisa realizada com as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e com profissionais da assisténcia social que mediam o programa. Para fins
deste estudo levar-se-a em consideragao, primordialmente, os resultados que se
referem a contribuicdo da educacdo para o enfrentamento a pobreza dos
beneficiarios PBF.

Os indicadores de desenvolvimento social apontam que o PBF contribuiu para
a melhoria da situacdo das familias, contudo os autores questionam se tais
melhorias possibilitam, de fato, uma maior autonomia das familias. Entende-se por
autonomia quando o comportamento da pessoa resulta de sua vontade, interesse e
valores auténticos, quando o sujeito € capaz de superar as privag¢des de liberdade e
sua agao pode ser coerente com seus desejos e valores.

Na pesquisa em questdo, a Educacdo foi um dos quesitos de melhor
resultado, ja que 76,7% das familias pesquisadas acreditam que a situagao
educacional melhorou, pois passaram a se preocupar mais com a presenca das
criangas e adolescentes na escola. Contudo, embora a frequéncia e a evasao
escolar tenham apresentado melhorias, ndo se pode dizer o mesmo quanto a
aprendizagem e a qualidade da educacgao ofertada, além de que a mera presenca
na escola ndo garante autonomia, uma vez que o fazem por obrigagcado/condi¢ao e
nao por vontade e interesse préprio. O que também se verifica e entende-se como
negativo é a responsabilizagdo da crianga/adolescente pela continuidade do

beneficio, ocasionando situacdes de pressao e violéncia.
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Nota-se que, em alguns casos, o PBF ao invés de favorecer a autonomia e o
protagonismo dos sujeitos, acaba por propiciar uma relagao de dependéncia de seus
usuarios e o programa. Testa et al. (2013) mencionam que ¢é inegavel o impacto que
o Programa Bolsa Familia ocasiona na vida de milhdes de brasileiros, contudo,
diante dos resultados obtidos em suas pesquisas concluem que o programa nao €&
suficiente para garantir a autonomia dos beneficiarios.

Assim, embora facilite e incite o acesso a direitos, a transferéncia de renda,
nos moldes como é proposta pelo PBF, ndo garante o sustento necessario as
familias, o valor ndo é suficiente para promover dignidade e igualdade, ndo acaba
com o trabalho infantii e ndo garante trabalho e desenvolvimento social dos

individuos.

3 METODOLOGIA

A inquietude para com o objeto de estudo dessa pesquisa surgiu,
primeiramente, em decorréncia da atuagcdo profissional como psicologa na
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parana (SEDS), a qual atua,
dentre outras politicas e programas, com a politica de Assisténcia Social, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Programa Bolsa Familia. Posteriormente, tal
inquietude, tomou maior abrangéncia e interesse a partir da especializagdo em
Educacao, Pobreza e Desigualdade Social ofertada pela Universidade Federal do
Parana. Este artigo é fruto dessa po6s graduagao.

Estudou-se acerca da pobreza, desigualdades sociais e educagao; pobreza e
cidadania; pobreza, direitos humanos, justica e educagéao; escola, espagos e tempos
de reproducéo e resisténcias da pobreza e; pobreza e curriculo.

Os primeiros estudos foram pautados em Miguel Gonzalez Arroyo (2010), que
apresenta conceitos de pobreza e desigualdade social e relaciona algumas
percepcbes e praticas em relacdo as pessoas pobres comuns em contexto
educacional e social como um todo. A compreensao da pobreza reflete uma visao
moralista, em que a pobreza é reduzida a uma questao moral, de valores, atitudes e
habitos, visdo essa que tende a rotular o pobre como carente de espirito, de valores,
de dedicagdo e de competéncia cognitiva. Essa visdo reducionista, estreita e
fatalista acaba por responsabilizar o sujeito por sua condi¢gdo de pobreza, reduzindo

suas possibilidades de se mostrar diferente. Em geral, as representagdes sociais e a
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midia também tendem a associar a pobreza a violéncia e a criminalidade. A partir
desse entendimento a escola tende a educar as criangas e adolescentes pobres de
maneira a moraliza-los, buscando uma adequag¢ao moral de valores e atitudes. Tal
postura desconsidera o fato de que a pobreza caracteriza ndo somente a caréncia e
a escassez material, 0 que muitas vezes ocasiona a impossibilidade de formas
dignas de vida, estando essas relacionadas a alimentagéo, moradia, saneamento e
tantas outras questdes basicas para a sobrevivéncia humana. Sdo essas caréncias
advindas da pobreza que geram as desigualdades e, por conseguinte, tantas outras
caréncias. Embora, numa provavel relacdo de interdependéncia, também as
desigualdades tendam a produzir pobreza. (ARROYO, 2010)

Com isso, foi diante da atuagao profissional e dos estudos mencionados que
surgiu o interesse em pesquisar, por meio da metodologia de pesquisa de
levantamento bibliografico, o que se tem estudado, nos ultimos 10 anos, acerca do
engajamento e da contribuicdo da educagao para com o enfrentamento a pobreza e
o desenvolvimento social de individuos e familias beneficiarios do Programa Bolsa
Familia. Ndo se trata de levantamento e uso de todas as publicagdes dos ultimos 10
anos, porém foram utilizadas pesquisas e escritos que datam a partir de 2006.
Assim, para realizar tal pesquisar e incitar esse debate foram lidos diversos artigos e
livros que tratam da tematica, além de documentos oficiais, como o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, leis e o Plano Nacional de Educacao. Apds leituras e
fichamentos, foram utilizados para a construgédo deste artigo os escritos e pesquisas
de CORREA (2012), PIRES (2013), BOURDIEU (2007), TESTA et al. (2013) e
ZIMMERMANN (2006). A fonte de pesquisa foi a base de dados do Scielo, a lingua
pesquisada foi portugués, com as palavras chave desigualdade social, educacao,
pobreza e Programa Bolsa Familia. A analise dos artigos a serem utilizados para a
construgcao deste trabalho foi realizada mediante leitura e avaliacdo de sua

pertinéncia para esta pesquisa bibliografica.

4 ANALISE DOS DADOS

Tomando como objetivo principal dessa pesquisa a compreensdo de como a

educacao e as politicas publicas podem contribuir no combate as desigualdades

sociais e identificar como a educacao publica brasileira tem procurado reinventar
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suas praticas considerando as particularidades do seu publico beneficiario do PBF
verificou-se que alguns autores defendem a educagdo como meio de incluséo social
e oportunidade de desenvolvimento e promogao social, como é o caso de Corréa
(2012), contrariando o pensamento de Bourdieu (2007), que afirma que a educagao
propicia e legitima a desigualdade social ao tratar como iguais os diferentes.

Assim, Corréa (2012) difere do pensamento de Bourdieu (2007) ao defender a
escolaridade como fundamental para a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
porém aproxima-se da visdo de Bourdieu (2007) ao acreditar que mudangas na
gestdo do ensino publico precisam ser efetivadas visando melhorar a qualidade do
ensino e garantir o acesso e permanéncia do aluno na escola. E necessario que as
escolas se organizem e se preparem para atender a todos os alunos sem distingao
ou discriminacdo, para lidar com a diversidade e a desigualdade dentro e fora da
sala de aula, que utilize das diferencas para enriquecer 0 processo ensino
aprendizagem, promovendo, assim, a verdadeira igualdade de oportunidades e de
participacao social. Pires (2013), assim como Corréa (2012), defende a importancia
da educagdo na vida de criangas, jovens e adultos, mas questiona a qualidade do
ensino publico ofertado no pais e se a educacéo realmente possibilita a saida da
familia da situagdo de pobreza, uma vez que somente escolaridade ndo garante
empregabilidade e renda.

O Plano Nacional de Educacédo de 2014 prevé agdes para manutengao dos
alunos advindos de familias beneficiarias do PBF na escola, para combate a
discriminagéao, fomento a inclusdo social e racial e a igualdade de direitos. Porém,
embora trate de oferta de vagas, combate a evasao escolar, financiamentos e
acesso ao ensino superior, 0 PNE nao trata de mudancgas na ideologia dos sistemas
de ensino e nem traz agdes pontuais nas escolas e o preparo dos profissionais que
atuam na ponta, junto a essa populagéo.

Testa et al. (2013) apresentam a analise e o resultado de pesquisa realizada
com as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e com profissionais da
assisténcia social que mediam o programa e, embora a frequéncia e a evaséao
escolar tenham apresentado melhorias, ndo se pode dizer o mesmo quanto a
aprendizagem e a qualidade da educacao ofertada, além de que verificou-se que a
mera presengca na escola n&o garante autonomia, uma vez que o fazem por
obrigagao e nao por vontade propria. O que também se verifica e entende-se como

negativo é a responsabilizagdo da criangca e do adolescente pela continuidade do
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beneficio, ocasionando situag¢des de pressao e violéncia. Por vezes, o PBF ao invés
de favorecer a autonomia e o protagonismo dos sujeitos, acaba por propiciar uma
relacdo de dependéncia de seus usuarios e o programa. Testa et al. (2013)
mencionam que é inegavel o impacto que o Programa Bolsa Familia ocasiona na
vida de milhdes de brasileiros, contudo, diante dos resultados obtidos em suas
pesquisas concluem que o programa nao € suficiente para garantir a autonomia dos
beneficiarios.

Além disso, para Zimmermann (2006) o PBF n&o é baseado na concepgao de
direitos, primeiro porque limita um numero maximo de familias por municipio a
serem contempladas pelo beneficio, o que por si s6 descaracteriza o PBF como
direito, uma vez que nao assiste todas as familias pobres que necessitam que seus
direitos sejam garantidos. Segundo porque, ao condicionar o recebimento do
beneficio, que visa principalmente o combate a fome, ao cumprimento de exigéncias
e condicionalidades o PBF fere o direito a alimentagdao adequada, que deve ser
garantido ininterruptamente. A um direito ndo se deve impor contrapartidas, a
punicdo de um cidaddo portador de direito constitui grave violagdo aos direitos
humanos.

Portanto, € unanime o posicionamento dos autores, mediante pesquisas e
estudos cientificos, que tanto a educagdo como o Programa Bolsa Familia
necessitam de atualizagdes, mudangas e melhorias. A educagao é imprescindivel a
todos, além de direito de toda crianga e adolescente garantido pela Lei 8.069/90 que
institui o ECA, contudo ndo se pode mais, de acordo com o cenario atual e com as
pesquisas acima descritas, atribuir a esta o poder e a expectativa da mobilidade

social e do sucesso pessoal e profissional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos estudos e discussbes apresentados nota-se que a eficiéncia da
educacao no combate a pobreza e a desigualdade social € muito questionada e ha
polémicas controvérsias no que concerne a frequéncia escolar ser sinénimo de
desenvolvimento social, uma vez que os investimentos ndo tem se concentrado em
garantir qualidade de ensino, somente oferta de vagas e monitoramento de
frequéncia. Além de que a escolaridade n&o garante mobilidade social,

empregabilidade e renda.
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E utépico pensar que a educacdo por si s6 pode mudar esse cendrio de
pobreza e desigualdade social, a mudanga precisa ser politica e cultural, de
consciéncia coletiva e ser visivel na postura e atitude de todos para com pessoas
em situacao de vulnerabilidade social e econdmica.

Para que haja uma significativa interrupgdo de ciclos intergeracionais de
pobreza nao basta a escola informar a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes. A contribuicdo da escola e da educagao como um todo pode e deve
ser muito maior do que apenas levantar dados relacionados a frequéncia escolar. Ha
lacunas no que concerne a qualidade da educacéao ofertada, na eficacia do trabalho
em rede das politicas publicas envolvidas no combate a pobreza e no
acompanhamento direto dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Por fim, entende-se que o Programa Bolsa Familia possibilitou muitos
avancos e melhorias nas condi¢cdes de vida das familias beneficiarias, porém quanto
a seu objetivo de combater a pobreza e frear os ciclos intergeracionais de pobreza
ainda ndao ha unanimidade entre os estudiosos da tematica em afirmar que foi
cumprido, uma vez que o programa nao garante o sustento necessario as familias, o
valor ndo é suficiente para promover dignidade e igualdade, exigir frequéncia escolar
nao acaba com o trabalho infantil e ndo garante emprego e desenvolvimento social
aos individuos, além de ser uma violagao do direito a alimentacao, foco principal

deste Programa de Transferéncia de Renda, PBF.
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