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RESUMO

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa bibliografica de revisado de literatura,
e também descritiva. Segue-se por uma abordagem descritiva abordando o tema
Sistema Penitenciario e a Lei de Execucdo Penal (LEP), enfocamos a questdo do
trabalho do apenado com o fator de manutencdo dos o6rgdos publicos, e
apresentamos que a atividade de trabalho proporciona o resgate da dignidade e a
alto-estima pessoal. O tema enfoca que a partir da LEP a atividade de trabalho do
apenado pode ser entendida como um modelo de gestao publica a ser aplicado com
obtencédo de resultados positivos ao governo e na reintegracdo social de individuos
apenados.

Palavras-chave: Sistema Carcerario. Lei de execucdo penal. Trabalho e
reintegracéo social. Gestao Publica.



ABSTRACT

This study is characterized as a literature review literature, as well as descriptive and
gualitative. It follows an approach descriptively addressing the topic Prisons and
Penal Execution Law (LEP), we focused on the question of convict labor to the
maintenance factor public bodies, and that the activity present work provides the
recovery of dignity and high esteem. The theme focuses on that from the LEP work
activity can only be understood as a model public management to be applied with
positive outcomes to the government and social reintegration of individuals only.

Key-words: Prison System. Criminal law enforcement. Labour and social
reintegration. Public Management.
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1 INTRODUCAO

No quadro do Estado de Direito e consoante nos ditames da Lei de
Execucdo Penal, a pena privativa de liberdade tem também sua finalidade social,
que consiste em oferecer ao condenado o0s meios indispensaveis a sua
reintegracéo social.

Com o propésito de atingir esses objetivos, o Sistema Penitenciario
Paranaense adota politicas publicas que valorizam o trabalho prisional, a assisténcia
educacional formal e profissionalizante, o esporte, o lazer, e 0 contato com o mundo
exterior, com uma equipe de profissionais altamente qualificados (BRASIL, 2003). O
grande objetivo deste trabalho & sugerir o tratamento penal nas diversas unidades.
Quando aplicado corretamente, corrigi distorcdes das estruturas que, pelos vicios,
comprometeram 0s processos ditados pela lei de execucdo penal que sdao:
reeducacdao, ressocializacéo e reintegracao do individuo condenado.

Quando nos referirmos ao tratamento penal, estamos reportando-
nos a um conjunto de medidas e atividades aplicadas diretamente ao preso
condenado. Estas medidas e atividades que envolvem o tratamento penal
encontram-se detalhadas no capitulo com o mesmo nome, onde sédo relacionadas as
atividades, as medidas e analise do perfil dos detentos e dos funcionarios dos
estabelecimentos penais no Estado do Parana.

As nossas prisbes tém servido, nos tempos atuais, de depdsitos aos
infratores da lei, pessoas criadas dentro de uma estrutura desagregadora, onde 0s
valores éticos e morais sdo inexistentes, afastados da formacédo educacional e
cultural como ciéncias ambientais, o que nos permite chama-los de “filhos da
irresponsabilidade”. Mas essa realidade pode ser mudada a partir de uma gestao
publica, associada a parcerias com instituicdes e empresas que podem tornar estes
mesmos considerados por grande parte da sociedade “delinqlientes e criminosos”;
em pessoas com dignidade e capacitadas ao trabalho e a vida social, o que depende
do empenho em aplicar politicas e praticas que as integrem no contexto do trabalho
e da técnica.

A partir dessa integracdo, o0 preso que antes era tornado um ser

desconhecido pelo sistema penal e parte da sociedade, passa a ter dignidade e



esperanca para seguir sociabilizado e ter direito ao trabalho.

Nosso estudo se caracteriza como uma pesquisa bibliografica de
revisao de literatura, e como pesquisa descritiva com enfoque qualitativo. A pesquisa
descritiva que na concepcéo de Silva (2006), tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre as variaveis.

A abordagem do estudo foi qualitativa, este método de pesquisa
possui a facilidade de poder descrever a complexidade de uma determinada
hip6tese, situacao ou problema, analisar a interacdo de certas variaveis, apresentar
contribuicdes no processo de mudanca e permitir em maior grau e profundidade, a
interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos individuos
(OLIVEIRA, 1997).

Utilizou-se na realizacdo desse estudo a pesquisa descritiva que na
concepcao de Silva (2006), tem como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre as

variaveis.

A abordagem do estudo foi qualitativa, este método de pesquisa possui a
facilidade de poder descrever a complexidade de uma determinada
hipétese, situacdo ou problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
apresentar contribuicées no processo de mudanca e permitir em maior grau
e profundidade, a interpretacdo das particularidades dos comportamentos
ou atitudes dos individuos (OLIVEIRA, 1997).

A fundamentacéo tedrica deste trabalho realizou-se com pesquisa
em fontes bibliograficas através de livros e artigos cientificos, teses, dissertacoes e
fontes na internet, relacionados ao tema colaborando para um conhecimento mais

aprofundado sobre o assunto abordado.

A apresentacdo da abordagem qualitativa deste trabalho
desenvolveu-se juntamente com a atuacdo de agente penitenciario em uma das
unidades do sistema carcerario do Estado do Parana. Nesse sentido a partir da
experiéncia e fundamentando-se nas politicas e praticas que sdo empregadas no
sistema pode-se desenvolver uma analise exploratdria e ao mesmo tempo explanar
sobre o tema: Sistema Penitenciério, Insercdo do trabalho do apenado condenado
nos regimes: semi-aberto ou fechado, em frentes de trabalhos, cotidianos e

necessarios, desenvolvidos nos érgéos publicos: Municipais, Estaduais e Federais.



Tendo como foco principal os aspectos teoricos cientificos, que abrange a discussao
acerca da legalidade, beneficios e compreensdo do conceito da LEP (Lei de
Execucdo Penal) n° 7.210, de 11 de julho de 1984, principalmente entre os artigos
28 a 37, e da Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2 003, que Institui a Execucéao
Penal e a aplicagédo dos seus conceitos ao tema em epigrafe.

Foram analisados artigos em livros e na internet, com conceitos
pedagdgicos atuais levando-o em consideracdo os fundamentos basicos dos
Direitos Humanos e da cidadania; promoc¢ao social, reflexdes, intervencdes de
conteudo cientifico, para uma maior compreensao do assunto, frente as realidades e
necessidades sociais emergentes no sistema penitenciario abrangente no Brasil.

Todos séo iguais perante a lei segundo o artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988, e ninguém esta isento de cometer um crime, ser condenado e ser
discriminado pela sociedade, tudo é circunstancial e passageiro na vida. Que a
discriminacdo também é crime, mas quando seu autor principal € o Estado, nem
sempre chega a ser sentenciado, ficando a mercé da impunidade e a sociedade
principalmente privada seguem as mesmas praticas viciosas. Mas ainda a tempo de
estimular, a sociedade e principalmente empresarios e empregadores, banindo com
o fantasma da discriminacdo que existe em referéncia a presos sentenciados e
egressos do Sistema Penitenciario, inserindo novas oportunidades, com
responsabilidades, e dignidade a pessoa humana.

A importancia desse estudo € o conhecimento diante da realidade
prisional na atualidade e que amparado pela legislacdo penal através da gestéo
publica, pode gerir servicos e oportunidades de trabalho laborais, a serem
implementados nas unidades penais em parcerias com Instituicbes publicas e
empresas da iniciativa privada; a fim de que essas acbes gerem mutacfes que
dignifique a pessoa humana, e transforme a realidade do sistema penitenciario, no
tratamento penal. Sabendo que ha uma multiddo de encarcerados no pais. E que
h& diante do disposto na Lei de Execucéo Penal, formas de se promover a dignidade
do preso condenado, através da aplicacdo de praticas de gestdo Publica que traz

benéficos para os detentos, para a sociedade e para o préprio Estado.



1.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar uma revisdo temética sobre a Execucdo Penal na |
parcerias com Instituicbes e empresas diversas egislacdo brasileira, e abordar a
partir da literatura juridica, algumas das praticas em politicas criminais e
penitenciarias associadas com a gestao publica.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Apresentar a Lei de Execucdes Penal (LEP) n°® 7.210, de
11.07.1984, e pela Lei n° 10.792, de 1° 12.2003, que

Institui a Execuc¢édo Penal;

- ldentificar as politicas execucéo penal no sistema carcerario;

- Descrever a atividade de trabalho no regime carcerario como
uma maneira de manutencdo dos oOrgdos publicos:
Municipais, Estaduais, e Federais como modelo de gestao

publica.

2 SISTEMA PENAL

O sistema penitenciario, nas ultimas décadas, tem sido objeto de
estudo de todos aqueles que cientificamente desejam compreender em seus
aspectos os problemas do encarceramento em nossos dias.

A expansdo crescente do aparato policial tecnologicamente
agressivo tem refletido dentro do sistema penitenciario e na sociedade, quando
verificamos um aumento significativo de individuos encarcerados a cada dia,

totalizando, hoje, em mais de 500 mil homens e mulheres presos em todo o Brasil.
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Constatamos, a partir desta andlise que, no estado democréatico de direito, é
imprescindivel que exista uma coeréncia entre legislacdo e politica publica. O Brasil,
além de signatario de documentos internacionais que dispdem sobre tratamento de
presos e a protecdo de seus direitos, tem uma lei de execucdo penal que
regulamenta detalhadamente as condi¢cbes de cumprimento das penas, os direitos
dos presos, a organizacdo dos sistemas penitenciarios estaduais e outros. No
entanto, o que constatamos é um fosso gigantesco que existe entre a letra da lei e
as politicas aplicadas na éarea, ou seja, a adocao do enfraguecimento e do declinio
do ideal de reabilitagdo, uma nova penalogia e o sucateamento dos meios que 0
estado deveria utilizar visando o bem-estar social, sobretudo quando ndo cumpre
minimamente suas obrigacdes para com a massa carcerdaria, ignora a pratica da
orientacdo e da reflexdo de atos e atitudes.

Ao mencionarmos a nova penalogia, estamos nos referindo a que as
estratégias elaboradas e aplicadas hoje nao tém por objetivo reabilitar os criminosos,
mas sim gerenciar custos e controlar massas perigosas. A midia tem colaborado
para o fortalecimento desses objetivos; em seus relatos apenas discutem valores
perante uma populacdo desinformada sobre o complexo papel do sistema
penitenciario brasileiro em nossos dias.

N&o tem significado estar contra o papel da midia, mas contra a
maneira como a informacéo € levada ao publico, através dos meios de comunicacéao,
ou seja, de modo superficial, principalmente no que concerne ao papel que o homem
e a mulher ocupam perante a criminalidade que permanece constante durante os
tltimos tempos. Assim, o mal-estar continua como manifestacdo de uma causa nao
contemplada pelas mudancas ou alteracbes de significacdo outorgada pela LEP.
Para que ocorram essas mudancas pode-se lancar mdo de duas vias plenas de
recursos significativos: a primeira internamente, através do resgate da letra da lei —
mencionada anteriormente — pelas estratégias de trabalho, com levantamento de
dados dos individuos que ingressam no sistema penal através das areas técnicas
gue ali estdo, pela interlocucédo das areas, pelo acompanhamento diario daqueles
gue estdo sendo observados, pelo compromisso pessoal e politico de todos os
envolvidos na missao de resgate desses individuos, pela eliminacdo dos poderes
paralelos e pelo compromisso com a elaboracdo do tratamento penal, execucéo e
avaliacdo criminoldgica. Estes procedimentos evitam o inchamento da populacéo

carceraria, o recurso macico, as formas mais variadas de pré e pdés-detencéo, a
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manutengdo dos programas de trabalho de educacdo como tapa-buracos criados
pelos proprios presos, sem nenhum cunho cientifico de pesquisa e estudo social,
programas estes que deveriam ser geridos pela comissdo técnica de classificacéo
responsavel pela avaliagdo da personalidade do delinqtiente-delito, pela progressao
e regressao daquele que estad submetido ao tratamento penal.

O que vemos hoje nos presidios € a desfiguracdo, a mutilagéo e o
aniquilamento das garantias, dos ideais e vontade de ambos os lados: dos
servidores e da populacdo carcerdria. Vai se desenhando a atual politica de
contencéo repressiva. Ambas as partes acabam néo tendo espaco para tratar de
suas questdes e sdo empurradas pelas circunstancias a desconhecé-las.

Com o advento da globalizacdo, o que vemos é a desfiguracdo de
um estado de direito.

E preciso que as transformacdes necessarias do sistema
penitenciario brasileiro acontecam; ndo basta que a sociedade e a midia se
contente com a existéncia de regras claras. E preciso que se introduza na cultura
politica das instituicbes pertinentes o costume que efetive a obediéncia a essas
regras para que as forcas coercitivas do século XXI, ndo venham a interagir na
contramédo punindo aqueles que, pela prépria historia de vida, ndo ingressaram no
contexto social.

O Brasil € um pais que esta em estado de mutacéo significativa em
relacdo a educacdo, onde até pouco tempo atras, caracteristico de um povo cuja
minoria possui o primeiro grau e é por natureza desqualificado profissionalmente em
decorréncia de sua origem e criagdo. Somos os filhos de uma histéria a nos
confundir com a histéria do préprio Brasil, mesclada de exploracéo e sobrevivéncia.

Faz-se necessario que os servidores que atuam dentro do contexto
prisional, apesar das dificuldades mencionadas, rompam com esses paradigmas e
busquem aprofundar os conhecimentos, as questdes da area penal, sua politica,
apliqguem e aprendam a gerir o mais rapido possivel os procedimentos necessarios
ao tratamento penal para que no futuro os resultados e as mutacdes necessarias no
ambito do sistema penal possam se apresentar. Rusche e Kuchheimer (apud
VERVAELE, 1992) observaram que “o sistema penal de qualquer sociedade nédo é
um fendmeno isolado obedecendo somente as suas proprias leis. E a justo titulo, um
elemento do sistema social em seu conjunto; ele partilha suas aspiracdes e seus

defeitos”.
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2.1 LEI DE EXECUCOES PENAL

Segundo redacgéo da LEP n° 7.210, de 11.07.1984, Art. 34, § 2° “Os
governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantagéo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios.” LEP n°® 7.210, de 11.07.1984, Art. 34, § 2°.

E ainda conforme a redacgdo da Lei n° 10.792, de 1°. 12.2003, que
Institui a Execucgéo Penal, ‘O trabalho podera ser gerenciado por
fundacdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a
formacéo profissional do condenado.”

Nos 8§ 1° e § 2° do art. 34 da Lei n° 10.792, de 1°. 12.2003, em

epigrafe diz:

8§ 1° - Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializacdo, bem como suportar despesas,
inclusive pagamento de remuneragao adequada” (Lei n° 10.792, de 1°.
12.2003, Art. 34, § 1°).

§ 2° - Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios” (Lei n°® 10.792, de 1°. 12.2003, Art. 34,
§ 20).
E para concluir no Art. 35 e paragrafo Unico da mesma Lei n°
10.792, de 1° 12.2003. Diz: “Os 6rgaos da Administragdo Direta ou Indireta da
Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com
dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre

gue nao for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico: “Todas as importancias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal”.
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2.2 ATIVIDADE DE TRABALHO NO REGIME CARCERARIO

Encontramos na literatura algumas politicas e praticas relativas a
projetos que apresentam a implantacdo de politicas e praticas de trabalho ao
presos. Um dos projetos que podemos apresentar € o “Projeto Liberdade Legal”,
criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), através da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal
(Funap/DF) a fim de oferecer postos de trabalhos temporarios a sentenciados, nos
regimes aberto e semi-aberto, no préprio Tribunal de Justica, do Distrito Federal.

Partindo dessa reflexdo sobre o assunto desenvolveremos nos
topicos seguintes de que maneira se estrutura o que chamamos de politicas voltada

as praticas de trabalhos dos presos no sistema carcerario.

2.3 PRATICAS LABORAIS, EXTERNAS AS UNIDADES PENAIS E EM OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

O trabalho laboral, desenvolvido nas unidades penais, além dos
trabalhos que ja existem vinculados na estrutura das unidades e do Sistema
Penitenciario, que sdo desenvolvidos pelos presos sentenciados inclusos nos dois
regimes: semi-aberto e regime fechado, que envolvem a limpeza e conservagao do
estabelecimento penal. Sempre observardo os critérios de avaliacdo dos
profissionais técnicos do sistema penitenciario, que envolvem fatores: fisicos,
psicologicos, neuroldgicos, juridicos e sociais. Poderd criar dentro das unidades
penais, seguindo as mesmas regras observadas pela equipe técnica do Sistema
Penitenciario, a fim de avaliar a aptidao profissional e intelectual; o critério do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e do Poder Executivo. Denominando “Os Grupos
de Trabalhos Cidadao” (GTC), a ser desenvolvidos no ambiente externo das
Unidades Penais, entre os 6rgédos publicos das esferas: Municipal, Estadual e
Federal, nos moldes do que vem sido desenvolvido no ambiente interno das
unidades penais e no Tribunal de Justica do Distrito Federal. Mas que beneficiara a
principio o preso que obter regime aberto e semi-aberto ou a critério do Poder

Judiciario e do Ministério Publico.



14

2.3.1 A Profissionalizagdo e do Trabalho Interno do Detento

A partir do oficio profissional, é possivel a profissionalizacao de
presos apenados em regime semi-aberto e regime fechado, instituindo cursos
profissionalizantes com oficinas de trabalho no &mbito das unidades penais, através
de celebracdo de convénios e parcerias entre instituicbes de educacéo
(SENAI/SENAC/Institutos e Universidades Estaduais e Federais) governamentais e
nao governamentais. Podendo ser na modalidade de Ensino a Distancia, que na
atualidade ja é uma realidade comprovada em termos de custo beneficio, alcance e
gualidade, sendo uma sugestao viavel para a profissionalizacdo em questao.

Além de elaborar projetos a fim de que todos os produtos de
limpeza em geral, consumidos nas unidades penais; pecas de uniformes utilizados
pelos presos, bem como os enxovais de cama mesa e banho, utilizados no ambito
dos presidios seja elaborado e confeccionado em escala industrial, pelos proprios
presos do sistema penitenciario. Com implantacéo de oficinas/canteiros de trabalho
profissionalizantes e produtivos a principio nestas duas modalidades: - Produtos de
limpezas em geral e - Confeccdo de Uniformes. Que poderdo se estender a linha
produtiva a fim de atender os interesses dos Municipios, dos Estados e da Unié&o,
pelo custo beneficio. Podendo além de produzir para 0 consumo proprio,
incrementar a linha de producao, incluindo a distribuicdo dos produtos de materiais
de limpeza e confeccionando uniformes para escolas e outros 6rgdos publicos,
conforme interesse e demanda da administracao publica.

Podendo ser implantado ainda com elaboracéo de analises, estudo e
projeto préprio, uma metallrgica e uma marcenaria, a fim de também contribuir para
a profissionalizacdo do preso e atender demandas de reparos em mobiliarios do
Sistema Penitenciario e dos 6rgaos publicos inseridos neste processo de insercéo

social.

2.3.2 Os Trabalhos a serem Desenvolvidos e Executados pelos Presos

Execucao de trabalhos que vao deste a limpeza interna e externa, a

conservacao predial e de veiculos oficiais, que envolve:
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- Limpezas de janelas, portas de vidros e outros;

- Limpezas de mobiliarios;

- Limpezas em veiculos oficiais (lavagem, etc.);

- Coletas de lixo no interior e externamente as instalacdes

publicas;

- Pinturas e pequenos reparos a fim de manter a conservagao
das instalacdes e vias (rodovias, avenidas, ruas e pracas) do

patrimonio publico;

- Corte, rocada e boda de arvores e gramas: de jardins das
instituicbes, dos passeios (canteiros) e vias e publicas
(rodovias, estradas, avenidas, ruas e pracas) enfim todo

logradouro publico;

- Auxiliar na Manutencdo de pequenos reparos elétricos e

hidraulico do 6rgéo publico;
- Auxiliando de forma geral, o supervisor do 6rgdo e o
responsavel pelo setor de manutencéo, conforme necessario

e demanda, segundo a aptiddo profissional laboral, do

sentenciado.

2.3.3 O Transporte do Preso ao Local de Trabalho e das RefeicGes

O transporte do preso (ida e volta) no trajeto até o local de trabalho
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bem como suas refei¢cbes durante a jornada de trabalho; ficardo a cargo do 6rgéo
beneficiario pela mdo de obra laboral, segundo celebracdo de convénio entre o
Sistema Penitenciario, Poder Judiciario, Ministério Publico e Poder Executivo.

2.3.4 O Recebimento de Saléario

O trabalho do preso, conforme estabelece o Art. 28, § 2° e Art. 29 da
LEP n° 7.210, de 11.07.1984, nao esta sujeito ao regime da CLT e o trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo. Podendo ser atribuido remuneragdo do trabalho
prestado e constituir peculio. Conforme estabelece o Art. 41 da LEP n° 7.210, de
11.07.1984.

2.3.5 O Processo de Remissao da Pena

Conforme estabelece a redacdo da LEP n° 7.210, de 11.07.1984,
Art. 126. A Remicdo é o mecanismo que permite ao preso, através do trabalho,
cumprir parte de sua sentenca. Onde a cada trés (3) dias trabalhado pelo preso, se
converte em um dia de remissdo na sentenca, ou seja, a cada trinta (30) dias

trabalhados, o apenado consegue remir da sua pena, dez (10) dias.

2.3.6 Avigilancia e Custodia do Sentenciado no Ambiente Externo (trabalho)

Podera ser condicdo para aquisi¢cao do trabalho laboral, no Sistema
Penitenciario. O 6rgdo beneficiado e contemplado pela méao de obra laboral, ter o
orgao ou instalar de forma a ser subsidiado pela Uniédo, circuito de camara integrado
a internet, onde através de conexdo online, do préprio Presidio ou do Sistema
Penitenciario, podera observar a vigilancia do preso. Também podera se fazer a

utilizacdo de meios eletrénicos, monitorados por satélite, como: pulseiras, braceletes
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ou tornozeleiras eletrbnicas, a fim de efetuar o monitoramento controlado. Podera
ainda realizar periodicamente uma vistoria, com apontamentos em laudos diarios; o
cotidiano do preso no ambiente de trabalho, a ser realizada por Agente
Penitenciario, conforme conveniéncia do Poder judiciario, do Ministério Publico, do
Sistema Penitenciario e do Poder Executivo. Produzindo dados que dardo suporte,
aos profissionais técnicos do Sistema Penitenciario, na elaboracédo de novas praticas
e politicas criminal e penitenciaria e também a fim rever possiveis erros, que por
ventura venha ocorrer. Aperfeicoando e especializado a metodologia de avaliacéo,

vigilancia e custodia.

2.3.7 O Lazer nas Unidades Penitenciarias

No contexto de moldagem do comportamento humano e do
restabelecimento dos vinculos familiares harmonioso, entre os filhos e filhas
(criancas menores de 12 anos) de sentenciados, diante da realidade que existe
sobre o impacto psicolégico, que essas criancas sofrem uns de uma forma e outros
de outra. Variando o efeito de individuo para individuo. Nos momentos em que
realizam as visitas periodicas, ao sentenciado nas dependéncias das Unidades
Penais, no decurso de sua sentenca. Manifesto a sugestado de implantacdo, de um
Mini Parque Infantil (preferivelmente que seja de material inflavel), a serem
disponibilizados no patio de visitas dos presidios, nos dias de visitacdo de criancas
aos seus pais sentenciados. A fim de minimizar os efeitos e transtornos emocionais
e psicolégicos, principalmente nas criancas inimputaveis e isenta da situacao
indesejavel, de seu (a) genitor (a).

E ainda a fim de melhorar a qualidade de vida do sentenciado com
idade avancada, melhorando sua alto estima, diminuindo os riscos com doencas,
gue causam além de transtornos administrativos (escoltas, atendimento
especializado em centros médicos, etc.) gastos volumosos com medicamentos.
Sugiro a implantacédo de projetos para instalacdo de Academias de Terceira Idade
(ATI), nos patios de sol das novas Unidades Penais a serem construidas e nas

Unidades Penais em atividades, onde for viavel.
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3 A CIDADANIA

Neste trabalho o propdsito foi abordar e propor a quebra do tabu, da
discriminagdo que ainda existe em inserir infratores condenados por crimes e
egresso da prisdo, ao convivio social e ao trabalho produtivo. Construindo valores
sociais com dignidade a pessoa humana, habilitando o infrator condenado, através
de acompanhamentos e laudos periddicos desenvolvidos por técnicos do Sistema
Penitenciario, monitorados pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e pelo Poder Executivo, proporcionando-lhes o passaporte para
uma vida social promissora, responsavel e cidada ao apenado enquanto estiver na
tutela do Estado e quando egresso do sistema penitenciario, para o ceio da
sociedade.

3.1 RESGATE DA CIDADANIA E IMAGEM PESSOAL POR MEIO DA
REINTEGRACAO SOCIA POR MEIO DO TRABALHO

A execucdo penal aliada ao trabalho, garante que se obtenha
resultados positivos em diversos niveis, 0 que também possibilita o resgate da
cidadania e imagem pessoal por meio da reintegracéo social apor meio do trabalho.

O conflito sempre existiu entre os homens, desde o inicio da
humanidade e o que fundamenta a diminuicdo destes conflitos serd sempre as
acOes de politicas publicas arrojadas, relacionadas ao foco do conflito. Acdes de
gestdo publica com responsabilidades, visando a seguranca, 0 monitoramento
juridico, psicolégico e social, sem discriminacdo pessoal ou ao tipo de delito,
cometido pelo apenado. A partir do momento em gque o0 sentenciado, comeca a
perceber o seu salario fruto do seu trabalho, proporcionado pelo sistema, e a
confianca a ele depositada, devido a oportunidade concedida, devido a regresséo de
pena ou pelo seu bom comportamento, devidamente comprovada conforme laudos
técnicos dos profissionais da area e autorizacdo do Poder Judiciario. Ele passara a
sentir Gtil novamente a si proprio, a sociedade, a sua familia e aos seus amigos.

Passando a demonstrar alta estima propria e vontade de continuar moldando seu
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comportamento, seu carater a fim de reconstruir uma nova vida, longe da
criminalidade ou de praticar novos crimes. Podendo ocorrer o inverso quando estas
atitudes e politicas deixam de serem observadas, analisadas, implementadas,
desenvolvidas e colocadas em pratica, pelos poderes da Republica.

A literatura nos apresenta que a partir de uma politica de integracéo
social ha resultados positivos de reintegracdo do apenado. Neste sentido trés
consideracdes podem ser feitas:

- 1° - Optando por um determinado modelo integrador e
cientifico de intervencdo (que ndo € o médico clinico
tradicional), resulta viavel a positiva reestruturacdo da
realidade carceraria, do habitat penitenciario, no controle de
seus efeitos nocivos, gerando outros efeitos satisfatorios
para o recluso (atividade de aprendizagem, expectativas de

futuro socialmente aceitas, superacao de vicios e outros);

- 2° - Desenvolvendo o referido modelo psico-educativo
baseado na psicologia da aprendizagem social operante, na
reeducacdo cognitiva e na sua definitiva orientacao
comunitaria, progride-se para uma execucao da pena

privativa de liberdade mais racional e mais humana;

- 3° - Refere-se ao tratamento atento mais aos objetivos
educativos que clinicos, nao limitante, que enriquece e
melhora a qualidade de vida do condenado, suas
expectativas e oportunidades vocacionais, suas relacfes

interpessoais, em suma, seu projeto de vida futura.

Intervencdo assim concebida contrapbe-se ao modelo atual das
nossas prisbes em que impera o espirito do infrator, a intencionalidade da lei do
mais forte onde se valoriza mais o ter do que o ser. O novo modelo de intervencao

amplia o mapa cognitivo do condenado, potencializa suas atitudes, habilidades e
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capacidades sociais, dotado de meios e instrumentos eficazes para a sua real
participagdo e reinsercdo na comunidade. Alarcon, avaliando os resultados do
tratamento penitenciario, diz no seu entendimento, que “s6é se conseguiu melhorar o
sistema de classificacdo com a inversédo da tendéncia tradicional ao regime fechado”
(apud MOLINA; GOMES, 1997, p. 368).

4 CONCLUSAO

13 ”

Neste trabalho de forma analoga, foram observadas “n” acdes que o
Estado, através do Ministério da justica; em parceria com o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria, Departamento Penitenciario Nacional, Estaduais e do Distrito Federal,
podem realizar instituindo e firmando convénios de cooperacdo entre os orgaos de
gestdo Municipal, Estadual e Federal. A fim de que seja desencadeada uma mega
acao de inclusdo de programas de politicas criminais e penitenciaria, voltadas a
ressocializacdo de presos sentenciados, enquadrados nos regimes: aberto, semi-
aberto e regime fechado, em todo o sistema carcerario nacional. Oferecendo-lhes
oportunidades, em frentes de trabalhos cotidianos e necessarios na conservacéo do
patriménio, da administracdo publica Municipal, Estadual e Federal. Promovendo
cidadania com dignidade, planejamento, gestdo responsavel e economia ao erario.

Esses modelos de tratamento penal requisita de uma intervencao
positiva no condenado que facilite o seu digno retorno a comunidade de origem, isto
€, sua plena reintegracdo social. Em virtude do seu cunho humanistico, que altera o
centro de gravidade do debate sobre as funcbes do sistema, do efeito preventivo-
dissuasorio, que passa para seu impacto positivo e ressocializador na pessoa do
condenado. O homem condenado, pois, e ndo o sistema passa a ocupar o centro de
reflexdo cientifica. Acreditando-se entdo que ndo € o castigar pelo castigar, mas o
orientar e policiar o cumprimento da execucdo do castigo, € que confere a sua
utilidade.

Assumindo o modelo ressocializador, com todas as suas

consequéncias, a natureza social do problema criminal. O paradigma ressocializador
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propugna, portanto, pela neutraliza¢éo, na medida do possivel, dos efeitos nocivos e
inerentes ao castigo, sugerindo uma interacao positiva no condenado que, longe de
estigmatiza-lo, o habilite a integrar e participar da sociedade de uma forma digna e
ativa, sem traumas, limitac6es ou condicionamentos. N&do se trata de transforméa-lo
de forma milagrosa, e tampouco torna-lo um novo homem. Trata-se, no entanto, de
algo pensado no interesse exclusivo e real do condenado. Contando com sua
colaboracéo efetiva e especifica, adotadas de técnicas e terapias cientificamente
valoradas que facilitam a posterior integracdo do preso condenado, que néo lhe
limitam, sendo incrementam suas expectativas e possibilidades de mutacdo e
participacao social.

Ainda nos dias de hoje é discutido por estudiosos e profissonais de
gestao publica o enquadramento sistematico do conceito de ressocializagao, isto é,
como se deve conceber o processo ressocializador de aproximacao do individuo
condenado as pautas sociais: se isso deve ocorrer num sentido funcional de
adaptacdo ou mais profundo, que supde modificacdes qualitativas da personalidade
do delinqiiente infrator. A dinamica do referido processo € o ultimo grau de
aproximacao ou identificacdo do individuo as exigéncias sociais, como sucede com
os problemas da legitimidade dos meios que, em cada caso, sdo utilizados para
alcancar o ideal ressocializador.

Com isso, outorga-se ao conceito de ressocializagcdo um minimo
conteudo, que se converte em sindnimo de execucdo humanitaria do castigo. Nas
palavras de Santo Agostinho, “na justica ndo se deve esquecer a misericordia e ao
se odiar o delito ndo se deve esquecer que o delinquente € homem” (OLIVEIRA,
1996, p. 34).

Na teoria correcional, deposita a crenca mais nas transformacdes
gualitativas que deve experimentar o infrator por meio da pena, sendo esta teoria a
mais difundida por aqueles que exercem a funcdo de agente penitenciario em
Nnossos sistemas prisionais, pela simplicidade que engloba seus procedimentos e
estratégias. A mesma regra imp0de a tais agentes as funcdes de abridores de portas
(selas). Para essas teorias correcionais, o infrator é uma pessoa invalida,
necessitada de ajuda, incapaz de dirigir livremente seu curso de vida, e o delito, uma
resposta de sua vontade débil. Estes modelos correcionais séo inclinados a todos os
tipos de excessos. A polémica gira, hoje, em torno de duas opcodes: estimar

suficientemente a atitude externa do delinqiiente de respeito a lei e seu razoavel
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prognostico de ndo-reincidéncia do crime cometido, ou reclamar junto ao infrator que
va além da conformidade formal com os valores sociais, ou seja, desenvolvendo
uma auténtica convicgao moral de acatamento interno daqueles.

No entanto o efeito ressocializador eficaz e duradouro néo pode
residir no medo a pena, nem na conformidade formal do comportamento externo a
lei. Sem a interiorizagdo moral das normas e regras, que pressupde uma
determinada atitude axioldgica referente a valores, faltando um fundamento estavel
a sua forca determinadora.

“‘Os crimes podem ainda ser prevenidos recompensando-se a
virtude; e pode-se notar que as leis atuais de todos os paises guardam a tal respeito
um profundo siléncio” (BECCARIA, 2001, p. 106).

O comportamento externo entre a conformidade e a atitude interna
do infrator garante, desde logo, a plena integracéo deste na disciplina social. Para a
defesa social, o infrator € um membro da sociedade que deve ser compreendido e
recuperado. E a ressocializacdo, por sua vez, um objeto realista, viavel, que pode
ser alcancado mediante o tratamento cientifico, um programa de gestao publica
adequado e acompanhado da coordenacdo dos saberes penolégicos e
criminologicos.

A pena sempre devera ser orientada de forma voltada a educacéo
do infrator de modo que sua execucao inspire ao condenado o caminho de volta a

vida social.
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